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Matgorzata
Szczepariska

gtéwny specjalista ds.
certyfikacji wyrobéw
chemicznych w Zespole

: ds. Certyfikacji
: Produktéw Nawozowych,
Wyrobdw i Inspekcji

PCBC SA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2019/1009

— NOWE RAMY PRAWNE DLA PRODUKTOW
NAWOZOWYCH W UNII EUROPEJSKIEJ
PODSUMOWANIE TRZECH LAT OBOWIAZYWANIA
| FUNKCJONOWANIA NA RYNKU

0d 16 lipca 2022 r. w catej Unii Europejskiej obowiazuje Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1009 ustanawiajace przepisy dotyczace udostepniania na rynku europejskim produktéw nawozowych
UE i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2003/2003. Nowe przepisy przez trzy lata radykalnie zmienity podejscie do klasyfikaciji, certyfikacji i obro-
tu nawozami. Regulacja ta ma nie tylko charakter prawny, ale takze strategiczny - wspiera gospodarke o obiegu
zamknietym, zwieksza bezpieczenstwo srodowiskowe oraz otwiera rynek na innowacyjne technologie nawozo-
we, w tym produkty pochodzace z recyklingu.

Szeroki zakres zastosowania — nowa
definicja produktu nawozowego

Jednym z kluczowych elementéw rozpo-
rzadzenia jest znaczne poszerzenie zakresu
regulacji. O ile wczesdniejsze Rozporzadze-
nie (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 13 pazdziernika 2003 r. w
sprawie nawozow obejmowato wytacznie
nawozy mineralne, nowe przepisy wprowa-
dzaja ujednolicong klasyfikacje, tzw. PFC —
Kategorie Funkcji Produktéw (Product Func-
tion Categories), obejmujac zaréwno nawo-
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zy mineralne, jak i:

* nawozy organiczne,

* nawozy organiczno-mineralne,
+ S$rodki wapnujace,

* polepszacze gleby,

* podtoza do upraw,

* inhibitory,

* biostymulatory,

» produkty mieszane.

Tym samym rozporzadzenie odpowiada na
potrzeby rynku, ktéry coraz silniej orientuje
sie na produkty przyjazne srodowisku, oparte
na naturalnych lub wtérnych surowcach.

System oceny zgodnosci i
oznakowania CE dla produktow
nawozowych

Producenci chcacy wprowadzad
swoje wyraoby na rynek unijny jako pro-
dukty nawozowe UE muszg spetni¢
szereg wymogoéw w zakresie oceny
zgodnosci, w zaleznosci od typu pro-
duktu i jego sktadu. W wielu przypad-
kach niezbedne jest zaangazowanie
Jednostki Notyfikowanej. Po spetnie-
niu wszystkich kryteriéw mozliwe jest >>
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oznakowanie produktu znakiem CE, co
gwarantuje dostep do catego rynku UE.
Nieodtagcznym elementem, bedacym
uwienczeniem procesu oceny zgodno-
$ci, jest przygotowanie przez producen-
ta Deklaracji Zgodnosci UE dla swojego
produktu, zgodnie ze wzorem wskaza-
nym w zatgczniku V do Rozporzadzenia
2019/1008 i przyjecie odpowiedzialno-
$ci za zgodnos$¢ produktu.

Rola oraz dziatania jednostki
notyfikowanej: merytoryczna
ocena zgodnosci, weryfikacja,
certyfikacja

Na tle wspélnego rynku szczegol-
nego znaczenia nabiera dziatalnos¢
krajowych jednostek notyfikowanych,
uprawnionych do przeprowadzania pro-
cedur oceny zgodnosci. Lista wszyst-
kich jednostek notyfikowanych pro-
wadzacych ocene do Rozporzadzenia
2019/10089 jest dostepna w tzw. bazie
NANDO (aktualnie Single Market Com-
pliance Space (SMCS)). W Polsce, Pol-

Rozporzqdzenie 2019/1009 to nie

tylko kolejny akt prawny, ale impuls
do modernizaciji i ujednolicenia sek-
tora nawozowego w catej Unii Euro-
pejskiej. tgczy elementy harmoniza-
cji prawa, innowacji technologicz-
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nych i ochrony Srodowiska

skie Centrum Badan i Certyfikacji SA
(dalej PCBC) — jest pierwsza i aktual-
nie jedyna polska Jednostka Notyfiko-
wang (JN), ktéra uzyskata akredytacje
Polskiego Centrum Akredytacji do pro-
wadzenia oceny zgodnosci produktéw
nawozowych w trzech modutach, tj. A1,
B oraz D1. Od 4 grudnia 2021 r. PCBC
jest jednostka o numerze identyfikacyj-
nym 1434 nadanym przez Komisje Eu-
ropejska (KE). 1 listopada 2024 r. notyfi-
kacja KE dla PCBC w zakresie Rozporza-
dzenia 2019/1009 zostata rozszerzona
o kolejne grupy materiatéw sktadowych
dla Kategorii Funkcji Produktu Nawo-
zowego od PFC 1 do PFC 6, tj.. CMC 12:
Woytracone sole fosforanowe i produkty
pochodne; CMC 13: Materiaty utleniane
termicznie i produkty pochodne; CMC
14: Materiaty uzyskane w wyniku piro-

lizy i zgazowania; CMC 15; Odzyskane mate-
riaty o wysokiej czystosci.

W ramach posiadanych kompetencji JN
prowadzi ocene produktéw nawozowych w
petnym zakresie Rozporzadzenia 2019/1009.

W module A1 — cykle termiczne i bada-
nia, o ktérych mowa w zatgczniku IV, czes¢
Il, pkt 4.1-4.4, przeprowadza sie w imieniu
producenta na reprezentatywnej prébce
produktu nawozowego UE co trzy miesiace
w celu weryfikacji zgodnosci. W ramach ba-
dania typu UE w module B — przeprowadza
sie odpowiednie badania i testy na danych
probkach lub zleca ich przeprowadzenie. JN
moze zleci¢ badania i testy na dostarczo-
nych badz pobranych prébkach, alternatyw-
nie producent moze dostarczy¢ réwniez do
PCBC sprawozdanie z akredytowanych ba-
dan produktu, nie starsze niz dwa lata. Poza
tym w module A1 oraz B, JN ocenia doku-
mentacje techniczna dla produktu nawozo-
wego dostarczong przez producenta.

W module D1 Jednostka, w terminie
ustalonym z producentem, przeprowadza
audyt systemu zapewnienia jakosci proce-
su produkcji. Audyt to ocena realizowana
w zaktadzie producenta (miejscu magazy-
nowania/konfekcjonowania), podczas kto-
rej weryfikowany jest zatwierdzony sys-
tem zapewnienia jako$ci procesu w odnie-
sieniu do produkcji, kontroli gotowych pro-
duktéw i badania produktéw nawozowych
zgodnie z pkt 5 zatacznika IV do Rozporza-
dzenia 2019/1009, a takze podlega nadzo-
rowi zgodnie z pkt 6.

W przypadku, gdy JN zidentyfikuje bra-
ki lub niescistosci w ocenianej dokumenta-
cji technicznej, wskazuje konieczno$¢ uzu-
petniania informacji. Jednostka Notyfiko-
wana nie prowadzi konsultacji, nie doradza.
Jej zadaniem jest oceni¢, czy na podstawie
przedstawionych dowodéw produkt nawo-
zowy spetnia opisane wymagania.

Na zakoriczenie procesu oceny zgodno-
$ci Jednostka wydaje decyzje: pozytywna
oraz certyfikat badz Swiadectwo lub gdy
produkt nawozowy nie spetnia wymagan —
decyzje negatywnag, informujac o tym fak-
cie producenta.

Wazno$¢ wydanego certyfikatu jest roz-
na i zalezna od modutu. Swiadectwa wyda-
wane w module AT wazne sg przez trzy mie-
sigce i przed ich koricem nalezy przeprowa-
dzi¢ kolejne badanie produktu. Certyfikaty
wydawane w module B sg wazne przez piec¢
lat. W tym obrebie zaszta znaczgca zmiana,
gdyz wczesniej byty to trzy lata. Od 4 mar-
ca 2025 roku PCBC umozliwia producentom
whnioskowanie o wydtuzenie waznosci certy-

fikatéw juz wydanych przez PCBC w module
B do Rozporzadzenia 2019/1009. Data waz-
nosci certyfikatéw wydanych na trzy lata w
module B moze zosta¢ wydtuzona do pie-
ciu lat od pierwotnej daty ich wydania, pod
warunkiem ztozenia w PCBC wymaganych
dokumentdw, tj. wniosku o ocene zgodno-
sci wskazanego produktu z zaznaczeniem
opcji — wydtuzenie waznosci certyfikatu, z
zastrzezeniem, ze wniosek musi wptynac
do PCBC przed uptywem dotychczasowego
okresu waznosci certyfikatu oraz os$wiad-
czenia 0 braku zmian wprowadzonych w
produkcie, dla ktorego zostata przeprowa-
dzona ocena zgodnosci i zostat wydany cer-
tyfikat. Nastepuje podpisanie stosownego
aneksu do dotychczasowej umowy, a certy-
fikat zostaje wydtuzony. Z kolei w module
D1 certyfikaty wazne sa przez trzy lata, pod
warunkiem przeprowadzania corocznie au-
dytu. W catym okresie waznosci certyfikatu
producent zobowigzany jest do przestrzega-
nia zobowigzan wynikajacych z podpisanej
umowy o oceng zgodnosci.

0d lipca 2022 roku PCBC wydato ponad
150 certyfikatow w dwéch modutach, tj. B
oraz D1.

70% certyfikatéw wydanych zostato
na whnioski przychodzace z rynku polskie-
go, a 30% certyfikatow wydanych zosta-
to na wnioski ztozone z rynku zagranicz-
nego. Najczesciej oceniane produkty nale-
z3 do kategorii funkcji produktéw PFC 1 (C)
oraz PFC 6 (B). Ponadto w ciggu ostatnich
trzech lat PCBC zorganizowato sze$¢ ogol-
nopolskich konferencji, ktére obejmowa-
ty merytoryczng wymiane wiedzy oraz do-
Swiadczen zwigzanych z produktami na-
wozowymi UE, dodatkowo edukowaty w
zakresie przebiegu procesu oceny zgod-
nosci. Wydarzenia zgromadzity ponad 750
0s0b, wsrod ktoérych byli prelegenci z wie-
lu instytucji, miedzy innymi z takich, jak Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a tak-
ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Na-
siennictwa. Merytoryczne prelekcje byty
nie tylko Zrodtem aktualizowania wiedzy,
ale réwniez impulsem do dalszego rozwoju
i wzmacniania standardéw jakosci w catym
taricuchu produkcji nawozow.

Podczas Konferencji producenci produk-
téw nawozowych oraz materiatéw sktado-
wych mieli okazje spotkac sie z przedstawi-
cielami jednostek wsp6tpracujacych z bran-
zg, takich jak laboratoria, uczelnie, kancela-
rie prawne. Konferencje stanowity platfor-
me do wymiany wiedzy i doswiadczen w za-
kresie produktéw nawozowych, omawiajac
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zaréwno aspekty regulacyjne, jak i techno-
logiczne, ktore ksztattujg przysztos¢ branzy
w Polsce i Unii Europejskiej. Pisemne odpo-
wiedzi na pytania zadane podczas spotkan
zostaty opublikowane na stronach Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dodatkowo JN publikuje artykuty na temat
oceny zgodnosci produktéw nawozowych,
m.in. na tamach magazynu ,Chemia i Biznes”
oraz prowadzi blog Swiat produktéw nawozo-
wych, ktory taczy wiedze i praktyke, inspiru-
jac do bardziej efektywnego i zréwnowazone-
go podejscia do nowych regulacji. Wiecej in-
formacji na temat dostepnych artykutéw oraz
organizowanych wydarzern mozna znalez¢ na
stronie www.pcbc.gov.pl

Akty prawne zmieniajgce
Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2019/1009

Rozporzadzenie 2019/1009, dotyczace
wprowadzania na rynek produktéw nawo-
zowych UE, zostato w ciggu ostatnich trzech
lat kilkukrotnie nowelizowane, wprowadza-
jac istotne zmiany w zakresie kategorii ma-
teriatow sktadowych (CMC), wymagan tech-
nicznych, etykietowania oraz cyfryzacji.

Najwazniejsze ze zmian to miedzy innymi:
* Rozporzadzenie delegowane 2024/1682

z 4 marca 2024 r. w odniesieniu do prze-
tworzonego obornika, ktéry po odpo-
wiednim przetworzeniu zgodnie z wy-
maganiami rozporzadzenia (WE) nr
1069/2009 moze by¢ stosowany w pro-
duktach nawozowych UE, ktére pod-
legaja oznakowaniu CE. Zostat doda-
ny do kategorii materiatow sktadowych
CMC 10 w zataczniku Il do rozporzadze-
nia 2019/1009. Zmiana ta wspiera go-
spodarke o obiegu zamknietym i promu-
je wykorzystanie odpad6w organicznych
w produkcji nawoz6w. Jednak nadal wie-
lu producentéw z niecierpliwoscig ocze-
kuje opracowania wymagan dla innych
produktow pochodnych, co umozliwitoby
dalszy rozw@j rynku nawozowego.

* Rozporzadzenie delegowane 2024/2786
z 23 lipca 2024 r. wprowadzito zmiany w
zakresie Enterococcaceae i zatozen zgod-
nosci produktéw nawozowych UE bez
przeprowadzania weryfikacji. Dostoso-
wano tolerancje dla zawartosci nawozéw
makrosktadnikowych i mikrosktadniko-
wych oraz zawartos$ci inhibitoréw, co
utatwia oceng zgodnosci i zmniejsza ob-
cigzenia administracyjne dla producen-
téw. Nowe przepisy uwzgledniajg od-
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chylenia produkcji i doktadnos$¢ dostep-
nych metod badawczych.

W ramach czterech rozporzadzen de-
legowanych przedstawiono wymaga-
nia dla kategorii materiatéw sktado-
wych, takich jak CMC 12 — 15. Wymie-
niajac, sa to: Rozporzadzenie delegowa-
ne 2021/2086 z 5 lipca 2021 r. uwzgled-
niajace wytracone sole fosforanowe i
produkty pochodne (CMC 12); Rozpo-
rzadzenie delegowane 2021/2087 z
6 lipca 2021 r. dodajgce materiaty utle-
niane termicznie i produkty pochod-
ne (CMC 13); Rozporzadzenie delego-
wane 2021/2088 z 7 lipca 2021 r. do-
dajace materiaty uzyskane w wyniku pi-
rolizy i zgazowania (CMC 14) oraz Roz-
porzadzenie delegowane 2022/1171 z
22 marca 2022 r. dodajace odzyskane
materiaty o wysokiej czystosci (CMC 15).
Rozporzadzenie 2024/2516 z 18 wrze-
$nia 2024 r. zmodyfikowato przepisy do-
tyczace etykietowania produktéw na-
wozowych UE, umozliwiajac stosowanie
etykiet cyfrowych. Zmiana ta ma na celu
poprawe dostepu do informacji o pro-
duktach oraz utatwienie ich stosowania
i przechowywania. Warto zaznaczy¢, ze
rozporzadzenie delegowane pozosta-
wia dowolnos¢ wyboru w tym zakre-
sie, cytujac zapis: Decyzja o wprowa-
dzeniu etykiety cyfrowej nalezy przede
wszystkim do producentéw i importe-
row, ktérzy sq odpowiedzialni za spet-
nianie wymogdw dotyczqcych etykieto-
wania okreslonych w zatqczniku Ill do
rozporzqdzenia (UE) 2019/1008. Jest to
wazne, aby zapewnic im mozliwosc po-
dejmowania swiadomych decyzji dosto-
sowanych do asortymentu produktéw i
docelowych klientéw. Komisja do 1 maja
2027 r. przyjmie akty delegowane zgod-
nie z artykutem 44, w celu uzupetnienia
artykutéw 11b i 11c przez ustanowienie
szczeg6towych wymogéw dotyczacych
etykietowania cyfrowego produktow
nawozowych UE oraz warunkéw wypet-
nienia obowigzkéw przez producentéw
udostepniajacych taka forme etykiety.
Rozporzadzenie delegowane 2024/2770
z 23 lipca 2024 r. wprowadzito zmiany w
zakresie stosowania polimeréw w na-
wozach. Okreslono kryteria biodegrado-
walnosci dla substancji otoczkujgcych i
polimeréw zatrzymujgcych wode, co ma
na celu ograniczenie wptywu mikrocza-
steczek polimeréw na srodowisko.
Rozporzadzenie delegowane 2024/2787
z 23 lipca 2024 r. w odniesieniu do wta-
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czenia folii do $ciétkowania do ka-
tegorii materiatow sktadowych 9
(CMC 9) produktéw nawozowych
UE. Zmiana ta ma utatwia¢ obrot
biodegradowalnymi foliami $ciétko-
wymi, ktére przyczyniajg sie do po-
prawy struktury gleby, zatrzymy-
wania wody i ograniczenia wzrostu
chwastéw. Aby folie do Sciétkowa-
nia mogty by¢ uznane za materiaty
sktadowe w CMC 9, musza spetniac
okreslone kryteria biodegradowal-
nosci oraz przej$¢ odpowiednie ba-
dania toksycznosci.
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Producenci chcgcy wprowadzac
swoje wyroby na rynek unijny jako

produkty nawozowe UE muszq

spetnic¢ szereg wymogow w zakresie

oceny zgodnosci, w zaleznosci

typu produktu i jego sktadu

Wskazane powyzej rozporzadze-
nia delegowane sg czescig z tych,
ktére zostaty wprowadzone w trak-
cie funkcjonowania Rozporzadzenia
2019/1009 i maja na celu uproszcze-
nie procedur administracyjnych, pro-
mowanie zréwnowazonego rozwoju
oraz poprawe dostepu do informacji o
produktach nawozowych na rynku UE.

Producent jest odpowiedzialny za
biezace monitorowanie oraz wdrazanie
opublikowanych zmian do Rozporza-
dzenia 2019/1009, aby zapewni¢ zgod-
nos$¢ swoich produktéw nawozowych z
obowigzujgcymi przepisami.

Poza tym strony zainteresowane moga
korzystac z informacji publikowanych na
platformie CIRCABC (Commission Expert
Group on Fertilising Products), w tym
réwniez zadawac pytania. Grupa Eksper-
tow stanowi wsparcie w procesie legi-
slacyjnym zwigzanym z Rozporzadze-
niem 2019/1009. Jej gtdwnym celem
jest zapewnienie fachowej opinii na te-
mat technicznych i naukowych aspek-
téw dotyczacych produktéw nawozo-
wych, w tym materiatow sktadowych
(CMO). Grupa ta petni kluczowa role w
opracowywaniu wytycznych, norm tech-
nicznych oraz w ocenie zgodnosci pro-
duktéw z obowigzujgcymi przepisami.
Dziata na rzecz harmonizacji rynku we-
wnetrznego UE w zakresie nawozéw. ||
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